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A Aplicacao da AAE no Brasil

Antecedentes

1.1 A.Ambiental x Politica Ambiental

A Experiéncia no Governo Federal

2.1 Setor Energetico: Petréleo e Geracdo EE
2.2 Setor de Turismo

A Experiéncia nos Governos Estaduais

3.1 Sao Paulo

3.2 Minas Gerais

Comentarios Finais
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Efetividade da AIA

* AlA-P - exposicao da ndo abordagem da variavel
ambiental em instancias de planejamento anteriores a
proposicao de projetos de desenvolvimento.

* Discussao de consequéncias ambientais de politicas de
desenvolvimento econémico ou do planejamento setorial.

* Crescente consciéncia da sociedade em torno da
formulacao de PPP e o uso racional de recursos naturais,

da protecao ambiental e da promocao dos principios do
DS.




.

Antecedentes - AAE no Brasil

« Estudo de AAE < Deécada de 1990 - BID e BIRD:
avaliacdo dos impactos induzidos do GASBOL (setor de
petroleo e gas natural);

*  Regulamentacdo < 1994 - CONSEMA/SP -
Iniciativa de criacao de uma comissao para analisar a
Introducao da variavel ambiental em PPP governamental
de interesse publico.

« 1999 - atée o momento: estudos nos setores de petroleo,
geracao de energia eletrica, transportes, turismo e
planejamento (PPA).
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Antecedentes — AAE no Brasil (2)

Governos Federal e Estadual
2000-2002
(a) articulacéo politica ambiental com politicas de desenvolvimento de setores do governo

(b) agendas ambientais =>aprimoramento técnico das atividades de gestédo ambiental no Pais
< desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo ambiental de politicas e programas de
desenvolvimento.

(c) manual de AAE
(d) estudos com setores de petroleo e energia elétrica (COPPE e CEPEL)
(e) eventos de capacitacao.

2003 em diante

(a) transversalidade de politicas ambientais e mudanca do padréo de relacionamento intra-gov.
(b) agendas ambientais = instrumentos de avaliacdo ambiental politicas publicas

(c) discussao em torno dos possiveis usos da AAE e processo de capacitacao

(d) articulacéo da gestéo ambiental de politicas setoriais <> instrumento de integracéo da
variavel ambiental ao processo TD estratégico dessas politicas.

(e) iniciativas do setor elétrico (MME-EPE)
(f) iniciativas estados — SP e MG (transportes e energia elétrica)
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Exemplos de Iniciativas de AAE e de AIA-3P no Brasil

Iniciativa Setor Promotores Informacdes Técnicas e Tomada de Decisédo
GASBOL (1994) Petréleo BID - BIRD Otimizar o tracado do gasoduto visando a reducao de
[Projeto impactos ambientais em areas sensiveis e desvio de
Estruturante i . Claades © nucieos urbanos:, )
Badia de Camamu- Petréleo Consorcio de Subsidiar planejamento de investimentos de E&P em 5
Almada (2002- Empresas blocos exploratérios concedidos; identificacao de
2003)-BA alternativas tecnolégicas ambientalmente mais
PRODETUR- SUL Turismo BID — AR S S A A S B R IS IR S GO
(2004) M.Turismo monitoramento e controle dos impactos; e
recomendacdes para a gestao ambiental do Programa
Bacia Araguaia- Energia Elétrica MMA-CEPEL mé%gd%rlggfgrgg}gz %AE Planejamento da Geracgao
Tocantins (2001 - Hidroelétrica
%&)\%?Amb.lntegrad Energia Elétrica | TC -MPF-MMA- | Avaliar a situacdo ambiental da bacia com os
a (AAl) Bacia Rio MME-AGU empreendimentos hidroelétricos implantados e os
Uruguai (2005) potenciais barramentos - cumulatividade
RODOANEL-SP Transportes CONSEMA Viabilidade Ambiental x AIA CUMULATIVIDADE ->
(2004) subsidios para o licenciamento e identificacdo de
[P Et ) . Ussivers LUIlﬂit_U'b )
N% i %8?4- Energia Elétrica SEMAD-MG ncorporar a variavel ambiental no processo de
BE% Transportes planejamento estadual de transporte rodoviario e de
- Eracao ge energia eretica - -
PPA 2000 — 2003 Planejamento MPO -BNDES xbordagem da variavel ambiental na mesma instancia

Eixos Amazobnia e
Eixo Oeste (2002)

das demais dimensdes do DS. Avaliacdo potenciais
impactos soécio-ambientais e econémicos do conjunto
de investimentos previstos — Eixos. Desenvolvimento

lI‘Q mnln”nlnnla ’! ’! FaY rn”nr\an ;1!‘\C 1T /\
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Petréleo

GASBOL

Estudo técnico para melhorar o
desenvolvimento de projeto

Nao foi processo articuladoe
integrado ao planejamento setorial e a
TD associada

Sem interagdo formal com
instituicdes regulatorias e de
planejamento setorial.

Promotores do estudo — empresas
comerciais sem competéncia formal
para lidar com a maioria das
recomendacoes

TD - concessao do financiamento.

CAMAMU - AIMADA

Estudo técnico para orientar alternativas
tecnolégicas de menor A em E&P de

areas concedidas (grupos de projetos —
impactos cumulativos e risco ambiental)
+ alternativas energéticas (geragao EE)

Viabilidade ambiental de
empreendimentos de E&P em areas
sensiveis

Envolvimento de STK e identificagao de
vanre_s amblc_enta|s e sociais de interesse
na regiao de intervencao.

Insumos para programas de gestéo
ambiental na regido de estudo

Insumos para estratégias de negociagao
e de cooperagao mais eficientes.

Planejamento de investimentos
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Turismo

Aspectos Gerais

« Experiéncia recente e limitada
* Por demanda de BID e BIRD
« Sem diretrizes metodologicas

* Resultados <~ recomendacoes
Incorporadas programas de
gestao ambiental

* Impactos ambientais e sociais
estratégicos

Iniciativas

PRODETUR NE
PRODETUR SUL
AAE - PCN (em andamento) - COPPE

Tendéncias x Demandas

AAE - ferramenta de planejamento e
de abordagem da sustentabilidade

Capacitacdo
Maior integragcao com outras
Instituicoes
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Setor Elétrico

CEPEL-MMA = V.A. = condicionante, referéncia TD setorial

 Definicao de diretrizes e procedimentos para a AAE dos planos de
aproveitamento de bacias hidrogréaficas geracdo UHE (abordagem regional).

* Avaliagdo de impactos cumulativos e sinergicos (sinergias espaciais e
temporais)

* Objetivos e metas de sustentabilidade - com base em 'Lndicadores de DS.

» Estabelecimento de diretrizes para o acompanhamento pelo MMA do
processo de programacdao e de elaboracéo de estudos de inventario
hidrelétrico

* Definicao de requisitos e condicionantes ambientais para a expansao de
oferta de energia e operagao dos empreendimentos em uma determinada
bacia hidrogréfica.

»Aplicacao ao processo de planejamento da expansao e a tomada de
decisao (atualizacdo anual do Plano Decenal)
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Setor Elétrico

Bacia do Rio Uruguai = AAl a) efeitos cumulativos e sinérgicos;

b) usos de RHi.na escala temporal do
planejamento (hoje e futuro)

c) AADistribuida (A locais) e sinérgicos e
conflitos
desenvolvimento de indicadores DS

Premissas:

(a) conhecimento para a gestéo integrada dos d)
usos e conservagao dos recursos hidricos e

do meio ambiente; (b) 1A dos novos e) indicagdo de conflitos de uso de RN
empreendimentos na bacia e sua integracao
com usos e a conservacao RN; (c) efetiva Resultados

participagao das partes interessadas e dos

segmentos sociais envolvidos, a) avaliagdo espacial e temporal efeitos

integrados dos aproveitamentos UHE #

cenarios
*  Objetivo: avaliar a situagédo ambiental da b) diretrizes ambientais & concepgdo novos
bacia com os UHE existentes e os potenciais projetos UHE = consecugao objetivos
barramentos, considerando: DS/bacia.

c) diretrizes técnicas para futuros estudos
ambientais de aproveitamentos par subsidiar
LA

d) base de dados
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Setor Elétrico

Questionamentos Ambientais Atuais

Demanda por avaliagdo ambiental integrada por bacias hidrogréaficas - analise
de efeitos cumulativos e sinergicos

Conjunto de projetos UHE

Demandas de OEMAs < AAE (2 UHE) e Avaliacao Integrada/bacia (1 UHE)
Programas ambientais individualizados e especificos.

Origem dos problemas - estudos ambientais na etapa de inventario

Estudos Inventario ndo vém sendo elaborados integrando a dimensao ambiental
como previsto (metodologia existente) <> estudos ambientais ndo tém dimenséao
estratéegica

N&o ha articulacdo com o setor ambiental nesta etapa dos estudos
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Transportes - SP

RODOANEL
Contexto Elaboracdo AAE

Politica Ambiental S.Transportes

Escala de estudo; RM (né&o aborda IA
locais e de CP)

Conceito de transposicéo rodoviaria
da RMSP por via perimetral — analisa
macro-alternativas e nao define
tracado

Projeto Estruturante
N&o serve para solicitar LA.

Objetivos AAE

Viabilidade ambiental da transposicao
rodoviaria da RMSP

Avaliar interfaces com demais
politicas metropolitanas

AAE solicitada pelo CONSEMA
(insuficiéncia EIA)

Viabilidade e conveniéncia ambiental
da implantacao/trechos

Orientar EIAs por trechos
operacionais

Orientar Gestao Ambiental —fases
construcao e operacao

Qutras Iniciativas

AAE para Plano Diretor de Corredor
de Exportacéo - Litoral Norte
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Energia Eléetrica e Transportes - MG

Contexto Setores-piloto:
* Legal: Decreto 43.372/03 Energia elétrica - fontes x
. |Institucional: NGA objetivos de geragéo/bacia

(cenarios x alternativas); bacia
do Rio Doce <~ UHE

Transporte rodoviario = AAE
do Programa Rodoviario

*  Objetivos:
(a) integracao COPAM - SE
(b) AAE — PPP < deciséo
estratégica de opcoes de

desenvolvimento mais
sustentaveis. « Estudos em fase de

contratacao e em andamento
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Outras Iniciativas

Estados
* RS - Bacia Taquari — Antas (Setor Elétrico) <>LA

* PR -> Bacia Rios Tibagi e Chopim (Setor Elétrico) <>LA
* Cidade SP - Plano Estrategico <> Planos Urbanos

Iniciativa Empresarial
* Rio Madeira
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Comentarios Finais

Iniciativas diversificadas e
flexiveis

Diferentes motivacoes
AlA 3P <> AAE
Sustentabilidade

Articulacao entre setores PP e
Politica Ambiental

Cumulatividade

Pouca abordagem TD
planejamento setorial

Estudos = viabilidade
ambiental de projetos = TD =
LA

Iniciativas proprias e
fomentadas

Demanda do setor ambiental
(6rgaos ambientais)

Arranjos institucionais —
Incipientes
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Comentarios Finais
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http://www.lima.coppe.ufrj.br

LIMA/COPPE - Laboratorio Interdisciplinar de Meio Ambiente

Caixa Postal 68565
Centro de Tecnologia - Bloco | - Sala 208
CEP 21945-970 - llha do Fundéo - Rio de Janeiro/RJ
Tel/Fax.: (0xx21) 2562-8805

lima@lima.coppe.ufrj.br

Obrigada.

Emilio Lebre La Rovere - emilio@ppe.ufrj.br

Izabella Teixeira — imtbella@lima.coppe.ufrj.br
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