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SISTEMATICAS DE CONTROLE DA POLUICAO

1. INTRODUCAO

A presenca da poluicdo no nosso planeta é muito antiga. Mais antiga que a propria
presenca do homem. Neste caso, evidentemente, refere-se a poluicdo natural e
ndo a antropogénica. Entretanto, o mesmo ndo se pode dizer quanto a
conscientizacdo plena dos problemas relacionados com esta poluicdo e portanto,
da necessidade de controle especifico. Isto € muito recente em todos os paises,
data de meados do século anterior, sendo o Estado de Sdo Paulo o pioneiro a
implanté-lo na América Latina.

O controle da poluicdo das aguas no Estado de Sao Paulo é anterior ao controle
da poluicéo do ar , cujas acdes iniciais tiveram inicio, em 1965, na Regido do ABC,
através da CICPAA (Comissédo Inter - Municipal de Controle da Poluicdo das
Aguas e do Ar) (1975)*. Tais acbes continuaram a ser exercida pela CICPAA até
1972, quando foi entdo instituida a Diretoria de Controle de Poluicdo do Ar na
SUSAN (Superintendéncia de Saneamento Ambiental), vinculada a Secretaria de
Estado de Saude.

Um dos primeiros atos do Governo Paulo Egidio Martins (mandato de 1975 a
1979) foi transferir os servicos de controle de poluicdo do ar da SUSAN a
Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da
Poluicdo das Aguas — CETESB, que passou a denominar-se primeiramente,
Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio
Ambiente — CETESB — pertencente a entdo Secretaria de Obras e Meio Ambiente.
Posteriormente e até hoje, o nome se restringe a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental — CETESB. Esta Companhia de Capital Misto, da qual o
Governo do Estado é acionista majoritario, tem como atribui¢cdes, entre outras, o
controle de poluicdo das aguas, do ar e do solo, inclusive o controle de ruidos e
vibracbes. A tradicAdo da CETESB no campo da tecnologia, pesquisa e
treinamento veio a reforcar os programa de controle de polui¢édo do ar.

Quanto as sistematicas de controle de poluicdo adotadas desde o inicio até o
presente, estas podem ser resumidas em ac¢lOes corretivas, preventivas e
especiais 0 que nédo difere daquilo que, inicialmente, foi concretizado nos paises
pioneiros no controle da poluigcao.



2. SISTEMATICA CORRETIVA

O corretivo refere-se ao controle dos problemas existentes, percebidos nas
vistorias dos agentes credenciados dos 6rgaos ambientais, que na maioria das
vezes atendem as reclamacfes da populacéo vizinhas a determinadas fontes de
poluicdo, que podem estar causando danos a saude ou incbmodos a esta
populacdo. As acdes corretivas comecam com uma Auto de Imposicdo de
Penalidade de Adverténcia (AlIPA), podendo ser seguido por multas sucessivas
até a paralisacdo das respectivas fontes de poluicdo, caso os problemas de
poluicdo correspondentes ndo sejam controlados a niveis aceitaveis pelo 6rgéo
ambiental correspondente. No caso de poluicdo do ar em fontes estacionarias, 0
controle decorrente das autuagcfes levara em conta a instalacdo de sistemas de
ventilacdo local exaustora (SVLE) com equipamentos de controle de poluicéo
do ar (ECP), que serdo tratados nas partes subsequentes deste curso.

Os niveis de controle exigidos dependerdo da existéncia ou ndo de padrdes de
emissao estabelecidos, o que ocorre nos paises adiantados em controle de
poluicdo . Na auséncia dos referidos padrdes outros critérios podem ser
estabelecidos. E 0 que aconteceu e ainda acontece no nosso Estado, onde o
critério da melhor tecnologia préatica disponivel (MTPD) foi e ainda € muito
utiizado o que corresponde a exigéncia de controle com eficiéncias maiores
possiveis, referentes ao que se obtém com a entdo denominada melhor
tecnologia. Os niveis de controle exigidos poderdo também ser alcancados
através de alteracBes dos diversos processos produtivos ou do desenvolvimento
de processos alternativos que diminuem ou até mesmo impedem a formacao da
poluentes, refere-se aqui a prevencdo da poluicdo, muito considerada
atualmente. E melhor evitar a poluicdo na origem do que gastar muito dinheiro no
controle da poluicéo gerada.

3. SISTEMATICA PREVENTIVA

O controle preventivo estd relacionado com o licenciamento das fontes de
poluicdo, conforme instituido na Lei 997, de maio de 1976, regulamentada pelo

Decreto 8468 (2001)'. Resumidamente, o quadro 1 apresenta as principais
atividades sujeitas ao licenciamento de instalagdo e ao licenciamento de
funcionamento da CETESB. O objetivo é evitar a implantacdo das fontes de
poluicdo ou de implanta-las j& com algum controle das diversas modalidades de
poluicdo em lugares onde podera ocorrer problemas de saude ou de desconforto
junto a comunidade. O quadro 2 apresenta outros documentos e autorizacdes que
podem ser emitidos pela CETESB.

Ao considerar o licenciamento ambiental como um todo, a CETESB estabelece
relagbes, como consultora ou como consultada, com outros 06rgdos como o



Departamento do Uso do Solo ( DUSM ), Departamento de Andlise de Impacto
Ambiental ( DAIA ) e Departamento de Protecdo do Recurso Natural ( DEPRN ).
Estes orgaos, bem como a prépria CETESB, passaram a pertencer a Secretaria
do Meio Ambiente ( SMA ), a partir da criagdo da mesma, em meados da década
de oitenta, pelo Governo Franco Montoro.

O DUSM emite Alvaras para todo e qualquer tipo de edificacdo a ser implantada
em areas de Protecdo dos Mananciais, criadas a partir das Leis e Decretos
Metropolitanos (2001)*, conforme especificados no quadro 3. Tais Alvaras sdo
emitidos desde que as edificacbes sejam implantadas de acordo com as restricdes
impostas pela legislacdo. Existe um convénio estabelecido entre a SMA e a
ELETROPAULO de instalar energia elétrica nas edificagcbes somente se estas
possuirem o referido Alvara. A CETESB, dentro dos procedimentos constantes
das Leis Metropolitanas, emite o Parecer 9714, conforme mencionado no quadro
2, que aborda o aspecto de lancamento adequado dos esgotos provenientes das
edificagOes correspondentes.

Quadro 1: Licenciamento da CETESB
LEI 997/76 — DECRETO 8468/76

ATIVIDADES CONSIDERADAS FONTES DE POLUICAO PARA EFEITO DE
OBTENCAO DE “LI” E “ LF":-

. Extracao e tratamento de minerais;

. Industrias de um modo geral

Dispensados: algumas industrias de confec¢des e fabricacéo de produtos de
padaria, confeitaria e pastelaria,

. Jateamento de superficies metalicas e ndo metalicas
(Exceto prédios);

. Sistemas publicos de tratamento ou de disposicéo final de residuos ou materiais
sélidos, liquidos ou gasosos;

. Usinas de concreto ou concreto asfaltico transitérias;

. Lavanderias, tinturarias, hotéis e motéis que queimem combustivel sélido ou
liquido;

. Atividades que utilizem incinerador ou outro dispositivo para queima de lixo e
materiais, ou residuos sélidos, liquidos ou gasosos;




. Servicos de coleta, transporte e disposic¢éao final de lodos ou materiais retidos em
unidades de tratamento de agua, esgotos ou de residuo liquido industrial;

. Hospitais, sanatorios e maternidades;
. Desmembramento de imoveis;

Existem dispensas de Ll em funcao do niumero de lotes,
GRAPROHAB (grandes loteamentos com vias internas);

. Depdsito ou comércio atacadista de produtos quimicos e inflamaveis.

Quadro 2: LICENCIAMENTO DA CETESB

ALEM DE LICENCAS DE INSTALACAO E DE FUNCIONAMENTO, PODEM SER
FORNECIDOS OS SEGUINTES OUTROS DOCUMENTOS:-

Certificado de dispensa de licenca de instalacdo para empreendimentos
implantados antes de 08/09/76 ou que realizem apenas atividades administrativas;
. Certificado de dispensa de licenca de instalacdo para parcelamentos do solo;

. Autorizacao para treinamento de combate a incéndio;
. Parecer técnico de viabilidade de localizacéo;

. Parecer técnico de pesquisa mineral,

Certificado de aprovacdo de instalagdo e certificado de aprovacado de
funcionamento de sistema de destinacéo de residuos sélidos ;

. Certificado de aprovacéo de destinacdo de residuos sélidos industriais - CADRI;

. Parecer técnico para atendimento ao Decreto 9714/77 para atividades nao
industriais, localizadas em &rea de protecao aos mananciais.




A CETESB e o DUSM aplicam também a Lei 1817, Estabelece os objetivos e as
diretrizes para o0 desenvolvimento industrial metropolitano e disciplina o
zoneamento industrial, a localizacdo, a classificacdo e o licenciamento de
estabelecimentos industriais na RGSP e da& providéncias correlatas. Anexo a
publicacdo da Lei, inclui-se a listagem da classificacdo das industrias , que
considera, mais ou menos em ordem decrescentes quanto aos problemas de
poluicdo, as industrias denominadas de IN, IA, IB, IC e ID. Esta Lei introduziu
restricdbes importantes na RGSP, pois aqui sé podem ser implantadas novas
industrias 1D, IB ou IC. Em &reas de protecdo dos mananciais somente industrias
ID.

O DAIA trata do licenciamento dos grandes empreendimentos, conforme
estabelecidos na Resolucdo Conama 01/86. Esta sempre utiliza a CETESB nos
aspectos relacionados com o controle das fontes de poluicdo envolvidas. O quadro
4 apresenta um resumo dos principais empreendimentos que poderdo ter que
apresentar estudos de impactos ambientais (EIA — RIMA) ao DAIA.

O DEPRN disciplina a ocupacdo das areas denominadas de “Areas de Protecio
Permanente” bem como fornece licencas especiais para a remocao de vegetacao
nativa ou para terraplanagem de terrenos.

Tendo em vista facilitar os empreendedores, foi criado pela SMA, em 1996, o
Balcdo Unico de Licenciamento Integrado, que passou a oferecer um local e
equipe Unica para atendimento de casos de licenciamento que exigem a
participacdo de dois ou mais dos 6rgados acima mencionados.

Além de todas as tarefas relacionadas com as atividades acima mencionadas, a
CETESB incorporou também ac¢fes, a principio, ndo relacionadas diretamente
com a sua competéncia original. Assim se enquadram, portanto, alguns dos
atendimentos aos oficios do Ministério Publico, do Poder Judiciario, do DECAP,
bem como ac¢des relacionados com o atendimento de emergéncia, como as que
se originam por vazamentos de combustiveis no transporte ou ho armazenamento
em Postos de Gasolina. Estes deverdao, em futuro bem proximo, se incorporarem
ao grupo de empreendimentos licenciaveis pela CETESB.



Quadro 3: LEIS E DECRETOS METROPOLITANOS

LEI 898 DE 18/12/1975: Disciplina o uso do solo para a protecdo dos mananciais,
cursos e reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse da
RMGSP e da providéncias correlatas.

LEI 1172 DE 17/11/1976: Delimita as areas de protecéo relativas aos mananciais,
Cursos e reservatorios de agua, a que se refere o artigo 2° da Lei 898, estabelece
normas de restricdo de uso do solo em tais areas e d& providéncias correlatas.

DECRETO 9714 DE 19/04/1977: Aprova o regulamento das Leis 898 e 1172.

LElI 1817 DE 27/10/1978: Estabelece os objetivos e as diretrizes para o
desenvolvimento industrial metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a
localizac&o, a classificacdo e o licenciamento de estabelecimentos industriais na
RGMSP e dé& providéncias correlatas.




Quadro 4 :

DAIA — DEPARTAMENTO DE ANALISE DE IMPACTO AMBIENTAL

RELACAO DE ATIVIDADES QUE PODEM NECESSITAR DE EIA-RIMA

Rodovias;

Ferrovias;

Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
Aeroportos;

Dutos (6leo, gas e minério)

Linhas de transmissao;

Obras hidraulicas para exploragao de recursos hidricos;
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Sistema urbano de esgotamento sanitario (mais que 5000 hab.) e sistema
de abastecimento de agua — Resolucao SMA 19/96;

9. Estrutura de apoio as embarcacdes — Resolucdo SMA 41/94;
10.Extracdo de combustivel féssil (petroleo, xisto, carvao);
11.Extrag&o de minerais — Resolugdo SMA 66/95;

12.Destinacéo de residuos solidos domiciliares — Del. Consema 20/90;
13.Destinacao de residuos soélidos industriais;

14.Geracéo de energia elétrica;

15.Complexo industriais;

16.Distritos industriais e zonas estritamente industriais;
17.Exploracdo econémica da madeira (maior que 100 ha);

18.Projetos urbanisticos ( maior que 100 ha.);

19.Utilizagcdo de carvéo vegetal ( mais que 10 t/dia);

20.Projetos agropecuarios;

21. Empreendimentos lesivos ao patriménio espeleoldgico.




4. ACOES ESPECIAIS DE CONTROLE DA POLUICAO DO AR

Toda e qualquer acao especial de controle da poluicdo do ar, com intencao de ser
bem executada numa regido de altas concentracbes de fontes, deve ser
decorrente de minuciosa avaliacdo da qualidade do ar da regidao, bem como de
minucioso inventario destas fontes; pois somente assim podera ter-se uma
adequada associacdo entre os verdadeiros poluentes presentes e 0s responsaveis
pela emissdo dos mesmos para que as acfes de controle sejam objetivamente
dirigida para seus causadores.

Para o Estado de S&o Paulo, a CETESB realiza a avaliacdo da qualidade através
de estacbes automaticas implantadas na RGSP, Cubatdo, Campinas, Paulinia,
Sorocaba e S&o José dos Campos. Algumas outras localidades possuem apenas
estacdes manuais, amostrando a poeira total em suspensao (PTS) e dioxido de
enxofre (SO2). As concentracbes medidas nas diversas estagOes para
determinados poluentes atmosféricos sdo comparadas com os padroes de
qualidade ou indices de qualidade existentes na legislagdo. Anexo as Ultimas
paginas desta parte, inclui-se mais informacgdes referentes ao monitoramento da
qualidade do ar e que foram obtidas do relatério anualmente publicado pela area

correspondente da CETESB (2001)°.

Com referéncia ao inventario de fontes de poluicdo, o nosso 6rgdo ambiental
ainda ndo conseguiu atualizd-lo, embora a tecnologia tenha se desenvolvido
muitissimo nessa area através do desenvolvimento de excelentes programas para
computadores, que facilitam sobremaneira a execugdo do mesmo. Apesar disto,
consegue-se realizar uma estimativa para as fontes de poluicdo do ar do nosso
Estado. Alguns dados encontram-se também anexos a esta parte em trabalho
denominado “Fontes de Poluicdo do Ar do Estado de S&o Paulo”, realizado pela

mesma area de qualidade do ar da CETESB (2001)°.

O primeiro inventario de fontes realizado e as primeiras avaliagcdes da qualidade
do ar na RGSP conduziram a implantacdo da primeira grande acéo especial de
controle, que foi a relacionada com a emissao de material particulado pelas fontes
estacionarias, implantada na segunda metade da década de setenta. Desta forma,
0s grandes responsaveis pelas emissdes de material particulado, determinados
pelo inventario de fontes, foram autuados no sentido de implantar controles
correspondentes a melhor tecnologia pratica disponivel.

O mesmo critério determinou a segunda acado especial de controle, que foi
chamada de Plano Especial Para Controle das EmissGes de Dioxido de Enxofre,
em 1982. Todas fontes estacionarias que consumiam, naquela época, mais de
500 t/ano de Oleo combustivel foram autuados no sentido de controlar as
emissbes deste poluente. Os niveis correspondiam ao controle com 80% de
eficiéncia caso o combustivel utilizado possuisse 5% de enxofre, que era 0 caso
para a maioria das fontes. Tal controle poderia ser alcancado através da

10



instalacdo de equipamentos de controle ou através da substituicdo por
combustiveis alternativos com menores teores de enxofre e que atendessem o
nivel estabelecido.

Outra acao especial implantada foi a Operacdo Inverno, que inicialmente, na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, esteve voltada para o controle da poluigdo do
ar das industrias, mas que recentemente foi modificada para a busca do controle
dos veiculos automotores, denominando-se Operacdo Rodizio. A razdo desta
mudanca estd relacionada com alteracdes dos principais responsaveis pela
emissdo de poluentes atmosféricos. Atualmente, na RGSP, porcentualmente, os
veiculos colaboram muito mais com a emissao dos principais poluentes presentes
na atmosfera da regiao.

Com relagdo aos veiculos destaca-se também a acdo especial denominada
PROCONVE, elaborada na esfera Federal, e efetivou a introducdo de controle
para os veiculos automotores, que até inicio da década de noventa tiveram que
implantar conversores cataliticos ou injecéo eletronica para alcancarem os niveis
de controle estabelecidos principalmente para o poluente monoéxido de carbono
(CO).

Para a execucdo de todas as suas atividades, historicamente, a CETESB vem se
organizando em Diretorias. A de Controle esta relacionada com as agdes diretas
de controle. Incorpora os funcionarios denominados de “Linha de Frente”, que
ocupam as agéncias ambientais pertencentes as diversas unidades regionais
espalhadas pelo Estado de S&o Paulo (ver mapa correspondente nos anexos) . As
outras Diretorias, em resumo, exercem apoio as a¢des de controle, incorporando
funcionarios com conhecimentos especificos nas diversas areas de controle da
poluicdo, bem como funcionérios com conhecimentos especificos nas areas de
analise de laboratorios fisicos, quimicos e biolégicos.
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